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近来，印尼新闻最热门的话题即为新近签署生效的创造就业法案（Jobs 

Creation Law），即统称为“综合法案”（Omnibus Law）。印尼国会于

2020 年 10 月 5 日通过了该综合法案且印尼总统于 2020 年 11 月 2 日正式签

署。在最后审议阶段，该法案修订了部分有关职工遣散的条款。 

然而，我们也留意到最近经常有公开的游行示威反对该综合法案的颁布生效。

反对方目前仅能通过宪法途径挑战该法案，我们理应密切关注后续潜在的宪

法法院针对该法案的司法审查。 

普华永道印尼办公室特此推出一系列 “综合法案更新”以协助您更好地解读

该法案，并由此评估该法案以及陆续出台的实施条例对自身业务带来的影响。 

源起 – 推出综合法案的缘由 

2019 年 7 月 14 日，周日，赢得连任大选的佐科总统公布了其第二任期（也

是最后一个任期）的 5 年愿景计划（2019 年-2024 年）。佐科总统发表连任

首次演讲，即从 5 个方面阐述了其施政方针：简化行政改革、强化基础设施

建设、扩大招商引资、提升人力资源和有效使用国家预算。 

三个月后，2019 年 10 月 20 日，佐科总统在其就职典礼上阐述印尼 2045 百

年愿景计划。他重申并重点介绍了五项重大举措：积极发展充满活力和勤劳

的人力资源、有效促进行业和高新技术的融合、深入推进基础设施建设、坚

定执行行政改革包括推出两部综合法案，即创造就业法案和中小企业法案

（两部拟定法案合并为一部综合法案，涵盖基于风险评估的营业执照颁授系

统、提升营商环境、设立中央政府管控的主权财富基金及其投资以及加速推

进国家战略项目等内容）。佐科总统同时强调新政府还将通过精简政府机构

和推动经济转型深入推进政府改革。 

众所周知，印尼投资环境中最被诟病的症结之一即为繁复的中央和地区政府

条例。根据最新的世界银行的营商环境报告，印尼位列 180 个受评国家和地

区的第 73 位。佐科总统希冀通过积极的改革，使之排名可以上升至 55 名甚

至到达前 40 名。印尼政府深刻认识到，如果不推行改革，印尼极有可能错失

人口红利，在 2030 年陷入中等收入陷阱。 
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政府条例重叠案例在现有的投资环境中屡见不鲜，也因此导致投资者无法有

效管理其合规事宜。然而，2015 年至 2019 年印尼总统推出的约 20 项改革措

施并未有效缓解和消除上述投资难题 1。基于此，印尼总统和国会决心推出综

合法案。 

 

 
 

综合法案涉及 76 部现行法律的修订、撤销 4451 条中央政府条例以及 15965

条地方政府条例，旨在通过精简官僚机构，消除长久以来制约竞争力的阻力，

促进境内外投资。如此规模的修订，如果通过常规立法程序，则可能需要数

十年才能完成。印尼政府力推综合法案的决心和意志可见一斑。面对经济衰

退，印尼需要扩大招商引资促进经济增长，创造就业岗位以此来消减贫困和

收入不均衡困境。综合法案的出台时间可能引发争议，但印尼推行改革刻不

容缓。 

前路 - 综合法案签署生效 

自政府提交综合法案至国会以来，该法案引发了激烈的争议。许多人士批评

政府并未充分考虑所有方的共同利益。 

2020 年 10 月 5 日，国会通过了创造就业综合法案，包括上述有关职工遣散

条款的临时变更。在审议过程中，该法案以七个政党的支持，两党反对而顺

利通过。现已由总统签署，并自 2020 年 11 月 2 日正式生效。 

然而，反对方仍可通过宪法途径，即向宪法法院提出司法审查进而挑战该综

合法案。司法审查结果有可能对法律内容进行修改，因而综合法案预期带来

的经济好处仍具有不确定性。 

 

 
 
 
 
 

12019 年 11 月 12 日，安塔拉（Antara）新闻报道 BKPM 主席宣称由于复杂的法律法规和其他困难，约 700 万亿印尼盾

的投资最终未落地。2015 年初，BKPM 宣称由于类似缘由，约 400 万亿印尼盾投资也未落地（2015 年 1 月 22 日

Kontan 日报）。在同一年，BKPM 撤销了 2000 年至 2006 年共计 7811 个未实现的投资许可（约为 584 万亿印尼盾，

2015 年 7 月 7 日 BKPM 路演资料）。 
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综合法案是一项大胆的倡议且极为繁杂的改革工程，其中包括出台新实施细

则 2及修订各级政府现有法律法规，以需求彼此地协同。预计自综合法案生效

3 个月内，政府将出台将近 40 份政府条例、总统令或部门条例。 

面对前所未有的任务，印尼政府应当迅速高效地出台相关实施细则以确保综

合法案的全面执行。 

前路任重而道远。遗憾的是，许多媒体仅挑出了最具争议性的内容进行报

道，本应是印尼有史以来最全面的经济改革，却引起部分公众强烈抗议。 

实际上，综合法案涉及现行法律条例的修订细节仍未最终确定。有关综合法

案的动态进展，敬请关注普华永道印尼综合法案系列相关资讯！ 

 
  

2 印尼法律法规的层级划分，从最高到最低排序：法律（Undang-Undang）和代法律的政府条例（Perpu），总统令，政

府条例，部长条例及省级及以下地方政府的条例。 

综合法案由 11 个部分、15 个章节和 186 条条款组成。以下为综合法案涵盖

的部分： 

1、放宽经营许可要求； 

2、促进投资增长； 

3、就业和劳工； 

4、中小微企业的投资保护； 

5、改善营商环境； 

6、研发和创新； 

7、政府行政改革； 

8、行政处罚监管制度； 

9、征地； 

10、政府投资与国家战略项目； 

11、经济特区。 
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