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法律洞察

竞争法的主要目的是保护公平竞争，防止、禁止和限制任何有损公平竞争的活动。不公平竞争有
各种表现形式，其中之一是反竞争合同或协议（卡特尔）。因此，规范公平竞争的法律框架禁止
和限制了这些合同和协议。

2020 年，蒙古国最高法院就反竞争合同和协议（卡特尔）与民法中的合同自由原则作出了一项裁
决。法院明确指出，任何协议，无论其是否旨在限制竞争或是否已实施，只要符合形式要求，即
应被视为反竞争。下文是蒙古国最高法院解释的摘要。
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蒙古国最高法院对卡特尔原则和合同自由的解释
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A 公司和 M 公司（下文简称“共同原告”）签订了一份合作协议。公平竞争和消费者保护局（下文简

称 “AFCCP” ）因其涉及市场区域和产品价格，认定该协议根据《竞争法》第 11 条构成反竞争协

议。因此，A公司被罚款 113,196,980蒙古图格里克，公司M被罚款 13,265,110蒙古图格里克。

AFCCP基于下述条款和合作协议的性质，认为其限制竞争，从而施加了下述处罚：

• 第 2.2.2条：双方应遵守统一的零售销售定价政策。

• 第 3.3条：双方同意定零售价格为14,000蒙古图格里克（不含增值税），确立固定销售价格。

• 第 1.6条：煤炭供应市场按 60:40的比例划分（ M公司占 60%，A公司占 40%）。

案件回顾

共同原告辩称，合作协议及其签订符合《民法》的规定，并非旨在限制竞争。他们认为，合作协
议不包含任何限制竞争的要素，理由如下：

• 协议中规定的价格与 2014 年 12 月能源监管委员会第 233 号决议确定的金额一致。合同中包含
商品价格不是违法行为，而是合同成立的基本要求。根据《民法》，如果价格未明确，合同即
被视为无效。
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经过审查，最高法院得出以下结论：

以限制竞争为目的：任何旨在限制竞争或导致这种限制的协议形式，包括预先合同的商品价格固定，

无论是否明确旨在限制竞争，均属于“不公平”并被禁止。

对合同自由的限制：虽然企业有权根据《民法》订立协议，但这些协议的内容不得侵犯法律所保护的

公共利益。特别是，侵犯《竞争法》保护的公共利益的协议是不可接受的。在这种情况下，法律关系

受公法而非私法的约束。涉案协议以破坏自由市场条件的方式固定价格，而自由市场条件本应因竞争

而导致价格下降。立法机关明确将此认定为“不公平竞争”。因此，关于协议属于《民法》范围且不旨

在限制竞争的上诉不予受理。

市场划分：根据《侵权法》第 10.7 条第 1.3 款，达成协议（卡特尔）的不当行为在协议形成时就被

视为完成，无论是否造成实质性损害，或结果是否与预期不同。因此，法院驳回了被告关于没有书面

证据表明 60:40比例划分煤炭市场的规定如何实施的投诉。

最高法院的分析

总结

法院进一步讨论了不旨在限制竞争但导致此类限制的协议，以及未履行的限制竞争条款是否构成不

公平竞争。总结如下：

• 合同双方可以基于合同自由原则自由签订任何合同或协议。然而，如果此类合同或协议侵犯了

《竞争法》保护的公共利益并创造了限制竞争的条件，则应被视为不公平竞争。

• 即使双方在签订协议时并未直接或间接地旨在限制竞争，如果合同或协议的结果导致了竞争的限

制，则应被视为不公平竞争。

• 签订旨在限制竞争的合同或协议的行为构成“本身”违法。因此，无论合同或协议及其条款是否已执

行，均应被视为不公平竞争。
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如需深入讨论竞争法合规或任何与反竞争行为和活动相关的建议，请联系我们。
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蒙古国最高法院关于反竞争合同和协议（卡特尔）的裁决对在蒙古经营的企业具有重要意义，因为它

明确了确定不公平竞争的法律框架和标准。这意味着企业必须仔细审查其合同和交易，确保其中不包

含任何可能被解释为反竞争的条款，例如固定价格、划分市场、限制产量或串通投标。因此，企业必

须意识到参与或被指控不公平竞争的潜在风险和后果，并寻求专业建议以遵守竞争法和相关法规。

如果您希望阅读完整的法院裁决，请点击这里。

普华永道法律有限责任合伙

中央塔，6楼 603室，
乌兰巴托 14200，蒙古
电话: + 976 70009089
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